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	研究項目
	制定資產管理法之可行性研究

	研究單位及人員
	研究處

陳副研究員茵琦、蘇副研究員秀玲
	研究時間
	自94年 1 月1日

至94年12月30日

	報告內容提要

	壹、研究內容重點

行政院金融監督管理委員會為積極推動台灣成為區域金融服務中心之目標，已擬定「健全總體金融環境」、「推動區域籌資中心」、「推動資產管理業務」、「發展多樣化金融服務」及「強化金融市場體質」等五大策略，進行研提各項相關議題，以健全金融體質，提升金融服務業國際競爭力。其中在「推動資產管理業務」方面，所擬定包括利用市場豐沛資金發展財富管理業務、有效運用保險及退休資金協助發展經濟、研議制定「資產管理法」的可行性等十項重要推動措施 ，建構與國際接軌且充分支援產業發展之金融環境與法制，全面提高我國金融服務業國際競爭力，積極推動台灣成為區域金融服務中心為目標。
隨著自由化及國際化的發展趨勢，證券投資信託事業與證券投資顧問事業經營日趨競爭，為強化證券投資信託及顧問事業之管理與擴大其業務範圍，政府已於93年6月30日公布「證券投資信託及顧問法」。國內在證券投資信託及顧問法通過後，開放私募型投信基金，引進國外優良資產管理機構發行境外基金，在國內銷售、募集，並放寬基金投資標的限制。因此，業者得以實現轉型為資產管理公司的願景，金融跨業經營也成為必然趨勢，有利推動台灣成為資產管理中心。
然現行資產管理法制仍係延續傳統分業立法之方式，在行政院金管會成立前，更分屬跨部會不同主管機關所職掌，並涉及證券、期貨、金融、信託、創業投資等諸多產業既有業務之重組，牽連層面相當深遠。由於我國十四家金融控股公司正積極加快經營腳步，國內又已開放非金控公司之銀行等跨業行銷，加以行政院金管會業於九十三年七月一日正式成立，我國已正式邁入金檢一元化的國家。借鏡國外如英國「2000年金融服務暨市場法」（Financial Service and Market Act of 2000, 簡稱FSMA）已配合其主管機關之整合，將集合投資行為均納於該法統籌規範的發展經驗，未來國內是否能配合主管機關之整合，將集合投資行為均納於資產管理專法統籌規範，也讓業者順利轉型為資產管理公司，解決跨業經營問題，以建構我國金融業發展之良好法制環境，為本研究探討之方向。

貳、結論與建議

一、目前我國資產管理服務事業中，證券投資信託公司計有四十三家，其所募集的證券投資信託基金已有四百一十七支，基金總規模合計達新臺幣二兆六千六百六十八億餘萬元，受益人人數高達一百八十三萬六千人；而證券投資顧問事業亦已達二百零七家，有價證券全權委託的總金額亦高達新臺幣三千一百九十五億元，顯示證券投資信託事業以及證券投資顧問事業已成國內投資人的重要投資管道之一，建構完整之資產管理法制，除有助於資本市場中金融商品的創新、提供市場大眾完整理財服務、擴大證券業的經營範圍，及加強投資人的權益保護之外，並可強化我國資產管理相關事業的監理，對於我國資產管理市場的現代化有極大的助益，實有其必要性。

	二、傳統上金融、證券及保險之分類已日趨模糊，甚至出現彼此互跨發展產品之普遍性，若再堅持傳統以機構為規範對象之思維，不僅造成行政資源之浪費，亦因彼此規範間之落差，而造成不公平之情事。為求法律規範趨於一致，避免因不當管制造成個別事業所受處遇不同，進而影響其業務消長；同時避免跨業經營可能造成寡佔市場，進而弱化市場競爭，反影響消費大眾之權益之可能。全盤檢討現行各金融相關事業之管理規範，達到業務發展與投資人保護二個目標的平衡，推動金融法律現代化已是當務之急。

三、依據國內現行資產管理規範架構，已形成一種商品適用一種法規的不公平現象，實有必要立即制訂「資產管理法」或「金融服務法」以為規範。以資產管理為業務主軸，使所有從事此業務之業者均受同一主管機關以同一方式規範，方符合實況與效率，改善現行此種資金選擇交易工具的不合理現象。
四、針對行政院「區域金融服務中心推動小組」通過在兩年內制定單一「金融服務法」之發展趨勢，本研究建議制定「資產管理法」仍有其可行性及必要性。對未來資產管理法制之立法選擇，在考量改革之迫切性，調和單一「金融服務法」的發展，以及參酌國際間功能性管理之趨勢後，建議可採分階段實施方式進行：

(一) 短期：制定「資產管理法」

整合現行信託法、信託業法、證券投資信託及顧問法，以及期貨交易法中期貨服務事業之業務範圍，明訂提供資產管理服務事業應優先適用本法，亦即本法為現行證交法、期交法、銀行法等之特別法，不論何種事業從事資產管理業務均受本法之規範。本法同時將納入開放投資公司制度（investment company）設立，俾便引進國外行之有年之投資公司制度，使外國專業投資公司亦可在台募集資金，促進金融市場之良性發展。

(二) 中期：制定「投資服務法」

整合證券交易法、期貨交易法、資產管理法等資本市場相關規範，改採業務別管理模式，而不再以事業別管理，且就新金融商品之審核採負面表列方式進行管理，讓資產管理得運用之工具與手段更趨多樣化及效率化，因應金融跨業經營的發展方向。

(三) 長期：制定「金融服務法」

整併銀行法、保險法等其他金融服務法律，排除重複規範與監管不一致之規定，制訂金融服務業的統一法典，邁向金融自由化與國際化的改革目標。在此架構下，將不再有傳統的銀行、證券、保險、信託等金融行業的區別，凡具備投資服務資格的企業，均可作為投資服務之主體，為投資者提供服務並對投資者負責。本法對於跨業經營所生之客戶資訊運用、各業種防火牆之設置，以及交叉行銷與共同管理均應予以明確規範，以避免企業跨業營運影響客戶個人權益之情形發生。至於有關此金融單一法典與各分業法間之關係，將採取廢止分業法或與分業法並行，有待進一步討論。

五、建議「資產管理法」之主要內容包括下列各項：

(一)總則：涵蓋立法目的、規範對象、相關名詞定義（包括：資產管理之定義、成立基金之法律架構、投資信託、投資公司、投資顧問業務、全權委託業務、資產管理公司等）。

(二)資產管理法與其他法令之關係：釐清「資產管理法」與證交法、銀行法、期交法、信託業法……等相關法律之關係，於法規中明確排除或限制其他相關法規之適用。

(三) 資產管理公司：涵蓋資產管理公司之組織型態、設立條件（包括資本額、獨立董事之任命等）、業務範圍、從業人員規範、財務之管理等。


	(四) 保管機構：包括擔任保管機構之資格條件、保管機構之業務規範，以及相關義務等 。
(五) 集合投資計畫（基金）之規範

1.投資信託制度（契約型）：基金之募集與發行、銷售、贖回、基金之保管與運用、會計、合併與終止、資訊揭露、受益人會議等。

2.投資公司制度（公司型）：公司型基金之設立（包括投資公司之組織）、募集與發行（包括包括股票之發行等）、合併與終止、準用契約型基金之規定等。
(六) 投資顧問事業：包括投資顧問公司之種類及設置標準、兼營其他業務的限制、相關行為規範、外國投資顧問事業設置標準、資產管理公司從事投資顧問事業的例外規定。
(七) 外國資產管理公司：主要就外國資產管理公司在國內取得營業許可的相關程序，以及在國內銷售外國投資商品的相關程序進行規範。

(八) 行政監督

(九) 資產管理公會：制定有關資產管理協會設立、會員資格、業務範圍、章程內容、投資安定基金的設置。
(十) 罰則




