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	研究項目
	美國企業改革法案(SARBANES-OXLEY ACT OF 2002)對我國上市公司管理制度適用性之探討

	研究單位及人員
	上市部陳逸珊、黃書芸、黃馨儀
	研究時間
	自九十二年 一 月 一 日

至九十二年十二月卅一日

	報告內容提要

	一、安隆、世界通訊、默克藥廠等相繼爆發會計醜聞案，暴露出美國自一九三三年證券法及一九三四年證交法制定以來，公司治理及證券市場管理架構之缺失，布希總統旋於二○○二年七月三十日簽署SARBANES-OXLEY ACT OF 2002（以下簡稱沙氏法案），期能重建投資人信心，並展現公權力對證券市場加強監控之決心。沙氏法案共十一章六十六條，其最大特點在於基於投資人保護及公共利益之必要，採取限制性機制以為因應。該法案涉及層面涵括企業之內控制度至相關權責單位之外控機制，如：強化公司管理階層之經營責任、加強審計委員會與獨立董事之權責；對於會計師專業之業務限制與管理、強化會計師與查核人員之獨立性暨強化主管機關之職權等，證券市場之其他民間專業人士，如：律師、證券分析師等亦在規範之列，可謂美國自一九三○年代建構公司治理架構以來，有關企業法制之最大變革。

二、我國證券市場法規制度參採美國規章之處甚多，是以沙氏法案之相關法制變革容或可為我國修訂相關法令之借鏡。本報告經蒐集沙氏法案相關評論資料，對法案內容加以分析探討，並與我國上市公司管理制度進行比較，期能對我國相關問題之解決及相關法制之修正暨上市公司管理制度，提供一參考方向或建議事項。

三、謹將本研究報告之結論及建議摘述如后：

（一）就上市公司管理機制分析，沙氏法案之規範涵括下列主要內容：

１、內部監督機制—設置審計委員會、執行長及財務長對財務報告之切結義務、訂定公司內部違法舉發者之保護條款、公司財務報告經主管機關要求重編，其執行長及財務長所獲報酬之返還義務及加強管理階層之道德規範等。

２、外部監督機制—設立「會計監督委員會」、強化會計師獨立性及責成會計師加強查核企業舞弊等。

３、市場監督機制—加強資產負債表外交易、特殊目的個體、財務預測等資訊之揭露及加強內部人股權交易資訊之揭露等。

４、強化主管機關之監督職能—增加證管會之人力資源及運作經費、證管會得禁止特定人再任經理人或董事及於特定情形下得向管轄法院聲請暫時凍結公司不正常款項之支付等。

（二）美國對上市公司之管理機制，除注重企業內部控制及市場監督機制外，已朝強化公權力之職能邁進。我國因法制架構不同，短期內尚難如美國國會通過對其主管機關增加財務、人力資源及提昇其職權，透過立法達到加強監管之目標。現階段對上市公司之管理模式，除應持續推動公司治理相關制度外，如何督促會計師有效查核及強化主管機關監督職能等，實為有關當局宜加深思之議題。

（三）按會計師居資本市場中介監督之角色，負有公共責任，可視為「公眾守護者」，資訊充分揭露原則之實現亦有賴會計師查核簽證功能之有效發揮。沙氏法案即欲藉由公權力之機制促使會計師發揮其公器之功能；反觀我國，會計師因審計失敗而負擔民、刑事責任之案例似不多見，行政處罰亦不具時效，如何加強對會計師之管理實屬當務之急。

四、經參考沙氏法案之意涵，並考量我國證券市場現況、現有上市公司管理機制及證券市場監理機構之組織人力，謹擬具下列建議事項以為我國強化上市公司管理制度之參考：
（一）持續推廣公司治理。

（二）加強董監事之持續進修並持續評估獨立董事是否發揮職能。

（三）加速對失職會計師之懲處，以收有效管理之效。

（四）加強對會計師查核工作底稿之抽核，俾有助於提昇會計師查核簽證品質，以保障投資人權益。

（五）主管機關對會計師之行政指導及道德勸說。

（六）揭露會計師查核簽證上市上櫃公司相關資訊，以收市場監督效果。

（七）考量增訂「會計師查核舞弊責任」之審計公報。

（八）調整現行證交所所執行上市公司管理之方式。


附註：一、報告內容提要應包括下列二部分：

（1） 研究內容重點

（2） 結論與建議事項

二、本提要表須附電子檔

