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	研究項目
	公開發行公司內部稽核作業執行程序擬委由公司以外第三者執行是否可提昇內部稽核執行效益

	研究單位及人員
	財團法人中華民國會計研究發展基金會

東吳大學會計系系主任馬嘉應教授
	研究

時間
	自93年2月29日

至93年9月30日

	報告內容提要

	企業為了達成組織目標，有必要建立內部控制機制，設立內部稽核部門，但是，隨著科技進步及企業擴充，部分涉及專業及資訊科技(IT)業務等，內部稽核人員之稽查能力可能略顯不足，相關稽核業務是否委由外部專業人士執行，實有探討之必要。本研究案主係馬嘉應教授依國內外文獻進行研究並配合國內上市公司、公開發行公司及會計師事務所就實務狀況所作問卷之分析結果。研究中指出，現行之內部稽核功能不彰，而大部分企業傾向不願意將內部稽核工作完全委外，故建議目前應首重明確管理當局之內部稽核責任，並落實公司內部稽核作業職能有效發揮後，再循序漸進推動部分內部稽核作業委外，其相關結論與建議，茲擇要摘列如下：

1、 明確管理當局對內部稽核作業之責任：內部稽核係內部控制之一環，且內部控制係管理當局之責任，故不論企業是否欲將內部稽核委外，內部稽核最終責任皆應由管理當局負責，且為提升公司治理之層級，以期內部稽核發揮應有之功能，並配合主管機關推動公開發行公司設置審計委員會之意旨，將內部稽核單位規定僅得隸屬於董事會或是由董事會所屬之專責委員會直接指揮。
2、 加強內部稽核職能之有效發揮：除應增加管理階層之責任、改善內部稽核制度外，亦應提升內部稽核人員資格之限制，並配合組織內部之宣導，強化內部稽核職能之運作。
3、 內部稽核作業採部分委外方式：依研究結果顯示，僅約百分之十二之企業考慮其內部稽核作業委外，佔總受訪企業比例仍屬有限。惟考慮將內部稽核委外之企業中，約有百分之九十之企業會以部分委外方式進行，且傾向委由會計師事務所來參與輔導工作。因此，現行內部稽核作業宜採部分委外方式，委外之內容則以電腦稽核、財務稽核、專案稽核與遵循稽核等較符企業需求。

	4、 綜上研究結果，建議於相關法令規範明訂下列事項：
（1） 主管機關對於內部稽核委外之責任：依現行本國銀行得逕依其董事會通過之委外內部作業準則辦理，毋須向主管機關提出申請。基於銀行係屬特許行業，其內部稽核之委外尚得僅依董事會通過之委外作業準則辦理，依循舉重明輕之法理，故公開發行公司之內部稽核作業委外，似不應有申報核准或是強行規定。

（2） 管理當局之責任：管理當局於內部稽核採用外界服務，應依據董事會通過之委外內部作業準則辦理，並明訂與委外服務機構間之合約應包含之項目及內容（有關合約之規定，建議參採美國金融監理署發布之政策聲明書規定）；惟有關外界服務之取得及外界服務之範圍則應屬公司自治事項，似不宜以規定命令方式加以約束。另應配合增修內部稽核採用外界服務時適用之內部控制聲明書範本。

（3） 內部稽核委外機構之資格限制：委外之服務機構應否限制其執業之資格，若是以管理顧問服務角度觀之，則無管理規範之理由；若以專業執業者之角度觀之，則必須如對會計師一般，應建立誠信之機制，並建立相關配套措施。

（4） 修訂審計準則公報：於審計準則公報第二十五號「內部稽核工作之採用」以及第三十七號「對受查者事業之瞭解」中增加文字，明文規定會計師對於受查者之內部稽核採用外界服務時，應包含考量所有有關內部稽核之事項。

（5） 修改內控處理準則：為強化公司治理，落實管理階層之責任，建議暫時不考慮完全委外，僅規定內部稽核得使用外界服務，亦即內部稽核僅得部分委外，並修訂「公開發行公司建立內部控制制度處理準則」部分條文內容。




附註：一、報告內容提要應包括下列二部分

（1） 研究內容重點

（2） 結論與建議事項

二、本提要表須附電子檔

