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	研究項目
	如何強化證券主管機關跨國監理及執行合作之法制架構及其相關配套措施之研究

	研究單位及人員
	國立台灣大學法律學院林助理教授仁光
	研究

時間
	自  93 年　1 月1 日

至  94 年 3 月 20 日

	報告內容提要

	1、 研究目的：如何強化證券主管機關跨國監理及執行合作之法制架構及其相關配套措施，以肆應日增之跨國資訊交換及協助調查。

2、 研究範圍：
1、 研析我國證券主管機關與外國有關單位簽定MOU之法律定位與執行程度。。

2、 我國證券主管機關除與外國有關單位簽定MOU資訊交換備忘錄外，是否有需要修正相關法律條款以執行跨國監理業務。

3、 針對我國證券主管機關與外國有關單位進行資訊交換過程中涉及個人資料保護權益、查核不法交易資料以及跨行政、司法單位未公開資料之取得交付等問題時，釐清有關法律層面之妥適性。

4、 分析跨國監理合作模式之法源依據，目前證券市場在現行法令制度下尚欠缺協助跨國監理之相關依據，除可參考期貨交易法第六條之規定建議修正證交法有關條文外，另探討如何強化證券主管機關、證券周邊單位及其他行政執法機關間協助跨國監理及執行合作之相關配套措施。

三、研究重點：

1、 蒐集國外證券主管機關相關制度、立法例並分析國際趨勢，範圍以新加坡、香港及澳大利亞等三個國家為主，並比較世界各國執行跨國監理合作模式情形。
2、 研究與整理我國與外國監理機關簽署IOSCO多邊合作備忘錄內容，並就彼此約定之權力義務，歸納分析可能涉及之我國法令及相關限制。

四、探討問題：

1、國內外文獻探討：

本研究將蒐集國內外關於證券管理機關跨國監理合作之相關文獻。針對本研究所欲討論之議題，若其他產業主管機關（例如銀行業之跨國監理合作情形）有類似之跨國合作之經驗，亦將一併加以蒐集，瞭解是否有可借鏡之處。

2、IOSCO多邊合作備忘錄決議文及備忘錄本文內容之整理與研析：

由於我國與他國簽署跨國監理合作之備忘錄，或簽署IOSCO多邊合作備忘錄，涉及我國將來是否能履行相關之義務。由於義務之履行，可能涉及目前國內相關法令之限制，因此，必須先清楚瞭解該多邊合作備忘錄之詳細內容，以釐清簽署國之義務。

3、各國進行跨國監理合作方式之蒐集與分析：

透過對我國以及其他國家所進行之跨國監理合作方式與內容之瞭解，試圖尋求出最普遍之合作方式以及合作之主要內容，並分析各種合作模式之優點與缺點。提供主管機關與其他國家進行跨國監理合作之參考。

4、我國現行法規之整理與分析：
在研析各種跨國監理合作方式與內容後，更重要之部分則為對於我國現行法規之彙整與分析，以尋求出我國是否於簽署相關備忘錄後，礙於現行法令之規定而無法履行跨國監理合作之義務。探討現行法令是否有規範不清之情形，有無增訂或修改之必要，使我國能與國際接軌，共同為打擊證券市場不法行為，與他國政府合作。

五、結論與建議：

1、 結論

由於IOSCO MMOU之資訊交換與跨國監理互助內容，均較過去會員國間所簽署之備忘錄內容廣泛，也較具實質意義。我國申請加入MMOU簽約國之主要考量，必須使主管機關提供資訊不受個資保護法及銀行法等法令之限制，以及在主管機關行使調查權須經檢調單位配合時，能有充分證據顯示檢調單位配合之意願。

2、 建議

我國金管會與多數IOSCO會員國之證券期貨主管機關相同，目前尚無司法調查權或準司法調查權。解決方式：（1）修正證交法增定期交法第六條之內容。（2）在未修法時，檢察官與調查局目前與主管機關配合運作良好，但在加入申請時，審核是否能履行，仍以檢視簽約主體之金管會是否有法令上充足的依據與權力能執行，故雖實際上運作良好，無法滿足主辦單位的要求。惟在未修法前，建議金管會可與調查局與法務部檢察署簽署一些書面之合作約定，此有助於降低主辦單位審核時的疑慮。（3）提出我國履行IOSCO三十項原則之情形說明，以及我國與其他國家簽訂雙邊備忘錄之情形，做為我國有履行MMOU義務能力之佐證。


附註：一、報告內容提要應包括下列二部分

（1） 研究內容重點

（2） 結論與建議事項

二、本提要表須附電子檔

