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	研究項目
	證券商受停業及從業人員受解職或暫停職務處分之適法行研究

	研究單位
	財團法人中華民國證券暨期貨市場發展基金會
	研究
	自九十年四月一日

	及 人 員
	
	時間
	至九十年十一月十三日

	報告內容提要

	1、 研究內容重點：

    在法治國家中，人民已從行政客體提昇為行政主體，因此，本文擬從人民權益保護觀點出發，探討證券商受停業以及從業人員受解職或暫停職務處分之適法性。本文共分為五章，茲將其內容作一梗概說明：第一章：包括研究動機與目的及研究方法與範圍。第二章：主要介紹美國、日本以及英國對於證券商及從業人員之查核與違規事項之裁處，欲參考他國規範作為我國借鏡。第三章：除依現行法令說明我國對證券商及從業人員處分規範外，另從行政救濟角度，探討違失證券商以及從業人員受到處分時應循的救濟管道。第四章：從國家法治與人民權益衡平觀點，討論違規證券商以及從業人員所受處分之影響，並檢討各項處分之適法性。第五章：綜合歸納主要結論作為建議。

二、結論與建議：

    為避免限制證券商及其從業人員之自由權利，而對人民之權益保障造成影響，建議證券交易法應增訂條文，規範以下事項：（一）證券交易所之規範功能，應以輔助主管機關之立場，並以維持市場交易秩序所必要者為限。對證券商財務、業務及人員管理，原則上應由主管機關依法律之明確授權妥為訂定，並受憲法、中央法規標準法以及行政程序法等有關規定制約。（二）證交所有關章則之訂定，如係市場交易之技術性及細節性規定，應具有自主權。惟如有影響人民權利義務之重要事項，應不得逾越法律授權之範圍，並應受主管機關及司法機關之審查。（三）證交所與證券商之關係應有明確之規範，目前實務上以訂定契約使章則對證券商及其人員發生拘束力，此滋生許多問題，因此應修法明確予以規範。（四）對於證券商及從業人員之處罰，仿照美國制度，交易所內部決定應有嚴謹之程序及申訴管道。證期會並得依職權或依當事人申請，審查交易所之決定。對於證期會決定不服者，得依訴願、行政訴訟尋求救濟。


