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【司法常識】

金管會證期局政風室

「破解圖利陷阱」系列之一

「依法行政」是法治國家的核心價值之一，也是一切行政行為，必須遵守的首要原

則。公務員依法律所賦予的權力，執行職務、為民服務，同時也擔負「廉潔」、「便民」

與「效能」的期待與要求，如何安心、放心且又大方的給予民眾便利，不用害怕違反法

令而有圖利的疑慮與擔心，是每位公務員都非常關心的問題。

分辨「圖利」與「便民」並不困難，公務員執行公務，在法律範圍內，給予民眾方

便，人民得到再大的好處，都是合法便民；如果明知法律規範，卻故意違反，給予民眾

方便，就算只獲得幾塊錢，還是會成立不法圖利。

因此，只要公務員對法令有正確充足的認識，並在內心常保衡量事理的一把尺，就

能在法令規定範圍內，作出妥適的決策，不會逾越或濫用裁量權。公務員依法行政、勇

於任事，不僅能夠保障自己公務生涯，平安順遂，也能提升為民服務品質，為民眾與國

家盡一己之力。

為強化讀者對圖利相關法令的認識，促使公務員依法行政、善盡職責、勇於任事，

達成便民利民、減少民怨及增加公益之目標，本系列將簡淺介紹圖利罪之相關內涵及案

例，帶領讀者破解圖利陷阱，區辨「圖利」與「便民」行為之差別。
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（一）法令介紹：

1、貪污治罪條例第 6 條第 1 項第 4 款：對主管或監督事務，直接或間接圖利

（1）條文：

對於主管或監督之事務，明知違背法律、法律授權之法規命令、職權命

令、自治條例、自治規則、委辦規則或其他對多數不特定人民就一般事項所

作對外發生法律效果之規定，直接或間接圖自己或其他私人不法利益，因而

獲得利益者。

（2）說明：

貪污治罪條例第 6 條第 1 項第 4 款是「對主管或監督事務，直接或間接

圖利罪」，表示行為人的圖利行為，必須與主管或監督事務有關。所謂「主

管事務」，指公務員對事務有參與或執行的權責，例如：一般承辦人員執行

職掌範圍的業務，即屬之；所謂「監督事務」，則指雖非直接或執行其事務，

但對於承辦事務的公務員具有監督權，例如：承辦人員的科長、機關首長等

直屬長官。

所稱「直接圖利」指行為人的行為，直接讓自己或他人獲得利益，例如：

採購承辦人洩漏評選委員名單讓特定廠商得標；「間接圖利」則指行為人以

迂迴方式，讓自己或他人獲利，例如：採購承辦人要求得標廠商，必須讓其

親友在該廠商掛名領薪。

實際上，如何判斷是否屬於主管或監督事務，例如：應依據相關法規、

職務說明書、職掌表、簽陳文件、會議紀錄等資料，就具體事實個案認定。

2、貪污治罪條例第 6 條第 1 項第 5 款：對非主管或監督事務圖利

（1）條文：

對於非主管或監督之事務，明知違背法律、法律授權之法規命令、職權

命令、自治條例、自治規則、委辦規則或其他對多數不特定人民就一般事項

所作對外發生法律效果之規定，利用職權機會或身分圖自己或其他私人不法

利益，因而獲得利益者。

（2）說明：
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貪污治罪條例第 6 條第 1 項第 5 款是「非主管或監督事務圖利罪」，表

示行為人雖然不是在自己主管或監督的事務上，直接行使職務替自己或他人

取得不法利益，但行為人是利用行使自己公務職權的機會，或者利用自己特

殊公務身分的影響力，明知違法的事情，仍利用自己行使職權上的方便、機

會，或者利用自己的影響力，影響有特定職務的公務員，用來替自己或他人

獲取不法利益。

所謂「利用職權機會圖利」，係指行為人對於該事務，有可能憑藉著影

響的機會，而藉此圖利，例如：警員受友人之託，利用機會取出查扣之機車。

所謂「利用身分圖利」，則是行為人的身分，對於該事務有某種程度的影響

力，而據以圖利，例如：公務員某甲利用具有受理申請 A 路段路權業務的

身分，對於非屬該公務員管轄之 B 路段的承包工程業者，索取獲得金錢好

處。

如何判斷行為人有無利用職權機會或身分圖不法利益，應從客觀的角度

觀察，例如：行為人有無憑藉身分，或利用機會或職權，造成承辦事務的公

務員，在心理上受到拘束的影響，行為人因此獲得自己或他人的不法利益。

（二）要件解析：

圖利罪的成立與否，可以分為兩個階段思考，第一階段是「身分認定」，係確認行

為人是否為貪污治罪條例的規範對象，也就是行為人有無具備公務員的身分；第二階段，

則是「圖利要件認定」，係確認行為人是否具備符合圖利罪的成立要件，包括：「明知

故意」、「違背法令」及「獲得好處」等。上述階段之具體解析，將陸續於本系列文章

介紹。

（未完待續）

資料來源：法務部廉政署全球資訊網 / 防貪業務專區 / 廉政宣導 / 破解圖利陷阱案例篇 part1
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