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司法常識

【司法常識】

金管會證期局政風室

「破解圖利陷阱」系列之四

「依法行政」是法治國家的核心價值之一，也是一切行政行為，必須遵守的首要原則。

公務員依法律所賦予的權力，執行職務、為民服務，同時也擔負「廉潔」、「便民」與「效

能」的期待與要求，如何安心、放心且又大方的給予民眾便利，不用害怕違反法令而有圖

利的疑慮與擔心，是每位公務員都非常關心的問題。

為強化讀者對圖利相關法令的認識，促使公務員依法行政、善盡職責、勇於任事，達

成便民利民、減少民怨及增加公益之目標，本系列已介紹與圖利罪相關之法令規定、圖利

罪之要件及法律效果，接下來將繼續以案例帶領讀者破解圖利陷阱，區辨「圖利」與「便民」

行為之差別。

案例（二）：手機洩底價，綁標更不該。

1. 故事簡述：

小島市的橋樑受水災影響，河道砂石阻塞且河堤護岸受損嚴重，亟需疏

濬，市公所即向河川單位申請自辦疏濬工程，獲得同意後，由財建課承辦人

放水弟負責辦理「上下游河川疏濬工程併辦土石標售案」的設計監造及工程

發包採購案。
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歐北座公司對這個案子很有興趣，負責人曾貪心與小島市的市長熟識，

邀請市長、秘書、課長賈仙及承辦人放水弟等人，一起前往曾貪心的住處聚

會。席間，曾貪心要求賈仙及放水弟，在廠商投標資格中，加入「廠商負責

人須有土石採取場技術主管訓練結業證書」的特殊條件，企圖用這樣的方

式，讓歐北座公司比較有優勝的機會得標。後來，因為其他投標廠商對工程

疏濬砂石的數量計算提出異議，採購案流標。

第二次招標程序期間，賈仙負有督導職責，應該避免與廠商有程序外的

不當接觸，卻私下打電話將標案底價洩漏給歐北座公司，讓歐北座公司順利

得標，獲取不法利益新臺幣 59 萬 5,162 元。

賈仙明知依政府採購法規定，底價在未決標前，仍應保密，卻在決標前，

故意將機關的工程標案底價，洩漏給歐北座公司。最後，賈仙被法院依貪污

治罪條例第 6 條第 1 項第 4 款之圖利罪，判處有期徒刑 3 年，褫奪公權 3 年。

2. 溫馨提醒：

機關辦理採購時，不論在選擇招標方式、訂定施作項目、審查廠商資格

及報價，或後續履約管理階段，都必須遵守政府採購法相關規定；採購人員

想要訂定投標廠商資格時，也應該確認招標工程是否符合實際或特殊需要情

形，才能針對廠商資格做必要的限制條件。

政府採購法第 34 條規定，機關辦理招標，不得於開標前洩漏底價，且

開標後至決標前，底價仍應保密。賈仙違反上述規定，於開標前，將工程案

的底價金額，即以手機通知歐北座公司，因此讓歐北座公司順利得標，法院

認定歐北座公司所獲得的利潤，屬於不法利益，公務員成立貪污治罪條例第

6 條第 1 項第 4 款之圖利罪。

3. 參考法規：

(1) 政府採購法第 34 條第 2 項及第 3 項：

機關辦理招標，不得於開標前洩漏底價，領標、投標廠商之名稱與

家數及其他足以造成限制競爭或不公平競爭之相關資料。底價於開標後

至決標前，仍應保密，決標後除有特殊情形外，應予公開。但機關依實

際需要，得於招標文件中公告底價。

(2) 政府採購法第 36 條：
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機關辦理採購，得依實際需要，規定投標廠商之基本資格。特殊或

巨額之採購，須由具有相當經驗、實績、人力、財力、設備等之廠商始

能擔任者，得另規定投標廠商之特定資格。外國廠商之投標資格及應提

出之資格文件，得就實際需要另行規定，附經公證或認證之中文譯本，

並於招標文件中訂明。第 1 項基本資格、第 2 項特定資格與特殊或巨額

採購之範圍及認定標準，由主管機關定之。

(3) 政府採購法第 37 條：

機關訂定前條投標廠商之資格，不得不當限制競爭，並以確認廠商

具備履行契約所必須之能力者為限。投標廠商未符合前條所定資格者，

其投標不予受理。但

廠商之財力資格，得以銀行或保險公司之履約及賠償連帶保證責任、

連帶保證保險單代之。

(4) 貪污治罪條例第 6 條第 1 項第 4 款：

有下列行為之一，處 5 年以上有期徒刑，得併科新臺幣 3,000 萬元以

下罰金：四、對於主管或監督之事務，明知違背法律、法律授權之法規

命令、職權命令、自治條例、自治規則、委辦規則或其他對多數不特定

人民就一般事項所作對外發生法律效果之規定，直接或間接圖自己或其

他私人不法利益，因而獲得利益者。

（未完待續）

資料來源：法務部廉政署全球資訊網 / 防貪業務專區 / 廉政宣導 / 破解圖利陷阱案例篇 part1
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