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【司法常識】

金管會證期局政風室

「破解圖利陷阱」系列之七

「依法行政」是法治國家的核心價值之一，也是一切行政行為，必須遵守的首要原

則。公務員依法律所賦予的權力，執行職務、為民服務，同時也擔負「廉潔」、「便民」

與「效能」的期待與要求，如何安心、放心且又大方的給予民眾便利，不用害怕違反法

令而有圖利的疑慮與擔心，是每位公務員都非常關心的問題。

為強化讀者對圖利相關法令的認識，促使公務員依法行政、善盡職責、勇於任事，

達成便民利民、減少民怨及增加公益之目標，本系列已介紹與圖利罪相關之法令規定、

圖利罪之要件、法律效果及 3 則案例，接下來將繼續以案例帶領讀者破解圖利陷阱，區

辨「圖利」與「便民」行為之差別。

案例（五）：塗改所有權，牟取補償費。

1、故事簡述：

愛財哥是地政事務所的股長，他名下有一塊土地被納入都市計畫範圍內，但這塊地

跟計畫道路間，還隔著鄰居阿力的地，愛財哥需合併阿力的地，才可以沿計劃道路使用。

愛財哥動了歪念，將阿力的土地登記簿上所有權人塗銷，更改為「國有」，打算日後藉

機取得這筆土地所有權，就可以作其他使用。
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幾年後，阿力土地旁的地被多金妹買走，打算興建店舖，不知情的多金妹看中了這

筆「國有地」，請愛財哥代辦申請與國有地合併使用，以及後續向國有財產局購地事宜；

愛財哥此時已陞任地政事務所主任，運用職務上的機會，順利將該筆土地移轉登記給多

金妹後，再由多金妹申請分割，將其中一筆地號移轉登記給愛財哥。這塊土地，如以徵

收補償地價每平方公尺新臺幣（下同）1 萬 1,200 元計算，愛財哥及多金妹分別獲得 19
萬 400 元及 69 萬 4,400 元的不法利益。

某日，地政事務所發現阿力名下土地新舊謄本記載面積不一，且經分割輾轉易手，

發文函請地政處指導如何釐清與更正。這時候，愛財哥又已陞任縣政府地政處專員，為

免事跡敗露，他找上掌管土地登記簿的同仁，將土地所有權人變更回阿力，並變造當年

移轉所有權給多金妹的相關文書日期，讓那批文件因逾保存年限而被銷毀，藉此掩飾犯

行。

愛財哥明知該土地為阿力所有，竟然將土地變造為國有，並移轉到多金妹，讓自己

與多金妹獲得不法利益。因愛財哥年歲已高、多病纏身，法院依貪污治罪條例第 6 條第

1 項第 4 款之圖利罪，以及刑法變造公文書等罪名，判處愛財哥有期徒刑 9 個月，褫奪

公權 1 年，緩刑 4 年，圖利所得財物 88 萬 4,800 元，應追繳發還被害人阿力之繼承人，

並須向公庫支付 30 萬元。

2、溫馨提醒：

公務員對於職務上製作或掌管公文書，應確保公文書登載內容的正確性，且不得為

獲取自己或他人的不法利益，進而從事虛偽造假的行為。

愛財哥身為地政主管人員，利用主管土地登記業務接觸土地登記簿的機會，以變

造、偽造公文書的方式，將民眾所有的土地變更為國有，再伺機移轉登記為多金妹及自

己所有。愛財哥為掩飾犯罪行為，又與同仁共同竄改土地登記簿，因公務員所從事公務

行政的行為，均會留下文書流程及書面紀錄，終究難逃法律制裁，除讓自己面臨官司纏

訟外，不法所得亦須返還被害人，同仁應引以為鑑，勿因一時貪念得不償失。

3、參考法規：

(1) 建築法第 48 條第 1 項：

直轄市、縣（市）（局）主管建築機關，應指定已經公告道路之境界線為

建築線。但都市細部計畫規定須退縮建築時，從其規定。
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前項以外之現有巷道，直轄市、縣（市）（局）主管建築機關，認有必要

時得另定建築線；其辦法於建築管理規則中定之。

(2) 國有財產法第 49 條第 1 項：

非公用財產類之不動產，其已有租賃關係者，得讓售與直接使用人。

前項得予讓售之不動產範圍，由行政院另定之。非公用財產類之不動產，

其經地方政府認定應與鄰接土地合併建築使用者，得讓售與有合併使用必要之

鄰地所有權人。

第一項及第三項讓售，由財政部國有財產局辦理之。

(3) 刑法第 211 條：

偽造、變造公文書，足以生損害於公眾或他人者，處 1 年以上 7 年以下有

期徒刑。

(4) 貪污治罪條例第 6 條第 1 項第 4 款：

有下列行為之一，處 5 年以上有期徒刑，得併科新臺幣3,000萬元以下罰金：

四、對於主管或監督之事務，明知違背法律、法律授權之法規命令、職權命令、

自治條例、自治規則、委辦規則或其他對多數不特定人民就一般事項所作對外

發生法律效果之規定，直接或間接圖自己或其他私人不法利益，因而獲得利益

者。

（未完待續）
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